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EDITORIAL

Como complemento de nuestro codigo de ética, he querido que se
elabore un Programa de Cumplimiento en Competencia que sea un
codigo de conducta concreto y eficaz.

La creciente complejidad de las normas sobre competencia en Francia
y en otros paises, asi como la gravedad de las sanciones impuestas por
los reguladores y los tribunales justifican la utilidad de este documento
para todos. Asimismo, esta iniciativa corresponde al planteamiento
recomendado por las autoridades de la competencia, especialmente
por la Autoridad francesa de la competencia y la Comisién Europea,
que invitan a las empresas a elaborar un programa de cumplimiento.

Obviamente nuestro Grupo prohibe las practicas anticompetitivas. El
futuro del Grupo se basa en la confianza que inspire a sus clientes,
empleados, accionistas y terceros, privados o pUblicos: mantener una
actitud responsable, transparente y honesta hacia todos ellos es un
requisito indispensable para garantizar nuestro desarrollo.

El rechazo de las practicas anticompetitivas debe ser un imperativo
fundamental para todos los empleados. En particular, llamo la atencion
de todos los directivos de empresas o entidades operativas del
Grupo sobre sus responsabilidades en este dambito. Les pido que
lean atentamente el contenido de este Programa de Cumplimiento, lo
difundan ampliamente entre sus empleados y garanticen la aplicacion
efectiva de sus normas de prohibicién, prevencion y control, tanto en
Francia como en el extranjero.

Todos deben entender que el Grupo serd intransigente en el
cumplimientodelasnormasque prohibenlaspracticasanticompetitivas.
Todos los empleados susceptibles de estar expuestos a una situacion
que entrafie un riesgo de practica anticompetitiva deberan estar
formados y no permanecer solos si se enfrentan a dicha situacién.
Deben saber que siempre podran confiar en sus superiores jerarquicos
para que asuman sus responsabilidades, los orienten y los apoyen
cuando tomen decisiones correctas.

Martin Bouygues,
Presidente y Director General



CAPITULO |

PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

EN COMPETENCIA

OBJETO DEL PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO

1.1 El presente Programa de Cumpli-
miento (el "Programa de Cumplimien-
to") completa el articulo 15 del cddigo
de conducta del Grupo' que prohibe
las practicas anticompetitivas a todo
directivo o empleado.

Asimismo, recuerda la prohibiciéon de
practicas anticompetitivas, asi como
las obligaciones y las responsabilida-
des resultantes.

El capitulo | establece las medidas de
informacion, prevencion, control y san-
cién que se deberdn implementar en
cada Linea de negocios? del Grupo, a
iniciativa de su director general.

El capitulo Il ofrece a cada empleado
un panorama general del derecho de
la competencia, intentando ser lo mas
pedagdgico posible. También contie-
ne recomendaciones practicas.

(1) En el presente Programa de Cumplimiento, el tdrmino "Grupo” o

1.2 El Programa de Cumplimiento
responde a un planteamiento reco-
mendado por las autoridades de la
competencia quienes, en caso de in-
vestigacion, otorgaran gran importan-
cia a su existencia y, sobre todo, a la
efectividad de su aplicacion.

PROHIBICION
DE PRACTICAS
ANTICOMPETITIVAS

Un valor fundamental del Grupo es el
hecho de desarrollar sus actividades
de manera licita y leal cumpliendo
con los principios de la competencia
entre los actores de la economia (arti-
culo 15 del cédigo de ética).

Por consiguiente, los directivos vy
empleados del Grupo se abstendran
de cualesquiera practicas anticom-
petitivas, es decir principalmente los
acuerdos ilicitos y los abusos de posi-
cién dominante, asi como cualesquie-
ra practicas contrarias al derecho de
la competencia.

"grupo Bouygues” se referira a la sociedad Bouygues SA

vy al conjunto de sociedades y entidades de derecho francés y extranjero "controladas” directa o indirectamente por la
sociedad Bouygues SA. La nocidn de "control” se entenderd en el sentido de lo dispuesto en los articulos L 233-3 y [ 233-16
del Cddigo de Comercio francés e incluird, por consiguiente, tanto el "control de derecho” como el "control de hecho”.
Cuando una sociedad o entidad sea objeto de un “control conjunto”, los principios establecidos en el presente Programa
también se aplicardn de pleno derecho a dicha sociedad o entidad.

(2) En el presente Programa, el término "Linea de negocios” se referird a cada una de las actividades desarrolladas por el
Grupo, a saber en la fecha del presente Programa, la construccidn (Bouygues Construction), el sector inmobiliario (Bouygues
Immobilier), la carretera (Colas), los medios de comunicacidn (TF1) y las telecomunicaciones (Bouygues Telecom).
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7 DEBERES DE LUCIDEZ
U YVIGILANCIA

3.1 Deber de lucidez

El derecho de la competencia francés
y el de la Unidn Europea son comple-
jos y rigurosos. Confieren a las autori-
dades de la competencia un poder de
imponer sanciones muy graves que
emplean con mucha severidad.

SANCIONES A
LAS PERSONAS JURIDICAS

Por consiguiente, todos deben tener
conciencia de la importancia de las
sanciones que se pueden imponer a
la entidad afectada, tratese de san-
ciones administrativas (multas que
pueden alcanzar importes muy altos?),
sanciones penales (multas, interven-
cién judicial) o sanciones civiles (in-
demnizacién de los dafios causados
a la victima de la préctica anticom-
petitiva -riesgo de accidon de clase
en los paises anglosajones y accién
colectiva en Francia- y nulidad de los
contratos y compromisos). A estas
sanciones pueden afadirse "sancio-
nes complementarias” (clausura de
establecimientos, inhabilitacién para
contratar con el sector pUblico, prohi-
bicién de ejercer una actividad).

Estos incumplimientos también pue-
den comprometer la responsabilidad
de la sociedad matriz de la entidad
afectada.

De forma mas general, un incumpli-
miento del derecho de la competen-
cia tendria consecuencias muy graves
no sélo en la entidad afectada, sino

también en los resultados y la repu-
tacion del Grupo, lo que perjudicaria
su desarrollo. Se imponen a menudo
sanciones por importes superiores a
100 millones de euros.

SANCIONES A LAS PERSONAS FiSICAS

Todos deben tener conciencia de que
dicho incumplimiento también puede
exponer a las personas fisicas respon-
sables a graves sanciones penales (en
Francia, en caso de participacion frau-
dulenta: cuatro afios de prision, multa
de 75.000 euros) y civiles (indemniza-
cién de los dafios causados a la vic-
tima).

Todos deben tener conciencia de que
los grandes paises industrializados y
otros muchos paises han establecido
un derecho de la competencia muy
semejante a las normas vigentes en
Francia y en la Unién Europea.

3.2 Deber de vigilancia

Todo directivo o empleado debe sen-
tirse personalmente responsable de
respetar la prohibicion de practicas
anticompetitivas.

Por consiguiente, deberd actuar con
especial cuidado en el ejercicio de sus
actividades. Deberd tener conciencia
de que cualquier accion comercial
debe desarrollarse en el respeto al
derecho de la competencia aplica-
ble y al Programa de Cumplimiento.
El derecho de la competencia es téc-
nico y estd en constante evolucion,
por lo que todo directivo o empleado
deberd consultar con las direcciones
juridicas para asegurarse de que las

(3) La Autoridad de la competencia francesa o la Comision Europea pueden imponer una sancién que alcance el 10%
del volumen de negocios consolidado por infraccidn, lo que representaria para el Grupo un importe maximo tedrico de
3.170 millones de euros por una infraccidn cometida por cualquier empresa del Grupo, puesto que el volumen de negocios
consolidado del Grupo alcanzd 31.758 millones de euros en 2016.
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acciones que emprenda en su trabajo
no presenten ningun riesgo de incum-
plimiento o infraccidn de la normativa
sobre competencia, o violacién de los
principios establecidos en el presen-
te Programa de Cumplimiento.

Asimismo, todo directivo o emplea-
do deberad mantener la vigilancia en
sus relaciones con los clientes, pro-
veedores, subcontratistas, empresas
asociadas o socios comerciales. Un
incumplimiento del derecho de Ia
competencia por parte de estas per-
sonas podra llevar a las autoridades a
dictar una condena por complicidad
o participacién en la infraccidn contra
el directivo o empleado, o la persona
juridica del Grupo.

Los directivos y empleados deberan
cumplir con un deber reforzado de vi-
gilancia cuando su empresa:

- Opere en un mercado oligopolistico
(mercado caracterizado por un nu-
mero reducido de empresas que
ofrecen bienes o servicios).

Establezca cooperaciones tem-
porales o parciales con empresas
competidoras, especialmente para
obtener un contrato.

Licite en competencia con otra em-
presa del Grupo para obtener un
contrato.

Otorgue poderes a representantes
en el seno de asociaciones profesio-
nales.
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RESPONSABILIDAD DE LOS
DIRECTIVOS -TOMA DE
POSICION DE LOS DIRECTIVOS

4.1 El cumplimiento del derecho de
la competencia y la adopcién de me-
didas de informacién, prevencién,
control y sancién de las practicas
anticompetitivas son responsabilida-
des fundamentales de los directivos
de cada entidad del Grupo.

El presente Programa de Cumplimien-
to constituye la norma comin que
cada directivo deberd cumplir, pro-
mover y aplicar.

4.2 Los directivos y los érganos de
direccion deberdn comprometerse
expresamente a respetar y aplicar el
Programa de Cumplimiento. A estos
efectos, los representantes legales,
asi como los drganos de administra-
cion y direccion (consejo de admi-
nistracion, comité ejecutivo, comités
de direccion, etc.) se comprometeran
por escrito a respetar el derecho de
la competencia y aplicar el Progra-
ma de Cumplimiento en la forma mas
adecuada para la Linea de negocios
O su organizacién. Este compromiso
deberd ser inequivoco, firme y cono-
cido por todos.

Este compromiso expreso deberd re-
novarse cada dos afos para mostrar
la importancia del Programa de Cum-
plimiento y mantener la atencion que
todos deben prestar, en todo mo-
mento, a la aplicacién del Programa
de Cumplimiento.



NOMBRAMIENTO DE
U UN RESPONSABLE DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

5.1 El Responsable de ética designado
en cada Linea de negocios del Grupo
serd el responsable de la aplicacion del
Programa de Cumplimiento.

En particular, cada responsable asi de-
signado introducira en el Programa de
Cumplimiento elaborado por el Grupo,
sin poder modificarlo, los complemen-
tos, ejemplos y adiciones que, tras eva-
luar los riesgos, considere necesarios
dadas las particularidades de la Linea
de negocios, o susceptibles de mejorar
su eficacia. Estos complementos sdlo
podran introducirse a nivel de la Linea
de negocios y no de una filial. Formaran
parte integrante del Programa de Cum-
plimiento y, por este motivo, deberan
ser previamente aprobados por el res-
ponsable de cumplimiento del Grupo.

5.2 En cada entidad significativa de la
Linea de negocios, el director juridico
(y/o cualquier otra persona del depar-
tamento juridico que éste designe) seré
el corresponsal del responsable del
Programa de Cumplimiento.

5.3 Los directivos y los organos de di-
reccion encargaran a los responsables
del Programa de Cumplimiento y a los
directores juridicos la autoridad, los
poderes y los medios que permitan
asegurar la aplicaciéon efectiva del Pro-
grama de Cumplimiento.

Los responsables del Programa de
Cumplimiento y los directores juridicos
tendran acceso a los érganos de direc-
cién para alertarlos o pedirles medidas
que garanticen la eficacia del Programa
de Cumplimiento.

INFORMACION
Y FORMACION

6.1 Informacion

Segun las modalidades que correspon-
da a cada Linea de negocios definir,
la existencia del Programa de Cumpli-
miento debera ponerse en conocimien-
to de todos los directivos y empleados
de cada Linea de negocios, asi como
de los clientes, proveedores, subcon-
tratistas, empresas asociadas y socios
comerciales de la Linea de negocios.
Tal como se indica a continuacion, el
Programa de Cumplimiento deberd, en
particular, estar disponible para todos
los empleados en formato electrénico.

Cada responsable del Programa de
Cumplimiento:

- Pondré a disposicién de los directivos
y empleados notas de informacion
dedicadas a los temas especificos
que en su Linea de negocios requie-
ran una atencion especial en materia
de derecho de la competencia.

- Difundird sin demora las notas de aler-
ta o actualizacién de conocimientos
entre los empleados y directivos de
la Linea de negocios. Por ejemplo,
cualquier resolucion o dictamen de
las autoridades de la competencia
que esté relacionada con la Linea de
negocios o presente un interés en el
marco del Programa de Cumplimiento
deberd ponerse en conocimiento de
los directivos y empleados de la Linea
de negocios.

Velara por que el departamento juridi-
co de la Linea de negocios proporcio-
ne en permanencia la informacién y el
asesoramiento que cualquier directi-
vo o0 empleado pueda necesitar.
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Todo directivo o persona que tenga el
estatuto de director y sea responsable
de una unidad operativa, un servicio co-
mercial o un departamento de compras
cuidard de recordar peridédicamente en
sus acciones de comunicacién la exis-
tencia del Programa de Cumplimiento
y, en especial, de las prohibiciones que
establezca.

Al menos una vez al afio, los responsa-
bles del Programa de Cumplimiento del
Grupo y de las Lineas de negocios se
reuniran para intercambiar informacion
sobre las buenas practicas desarrolla-
das en su implementacion.

6.2. Formacion

Todo directivo o empleado especia-
lista de la competencia en el mercado
donde su empresa esté presente debe-
ra conocer y comprender las grandes
lineas del derecho de la competencia,
asi como los riesgos asociados a su vio-
lacion.

Durante el afo que siga su contrata-
cion o nombramiento, los empleados a
quienes se confie:

- la responsabilidad de una filial o una
entidad equivalente (division, rama,
proyecto, etc.), o

- una funcién comercial (con clientes,
proveedores, subcontratistas, empre-
sas asociadas o socios comerciales), o

- una direccién de compras, o

- la representacion de la empresa o de
una Linea de negocios del Grupo en
el seno de una asociacién profesional

estaran obligados a seguir un curso so-
bre derecho de la competencia, impar-
tido o aprobado por el responsable del
Programa de Cumplimiento de la Linea
de negocios.
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Este definird las modalidades de forma-
cion mas adecuadas y velard por que
estas personas cuenten periddicamen-
te con cursos que les permitan actuali-
zar sus conocimientos y su apreciacion
de los riesgos incurridos.

De forma mas general y con objeto
de que cada empleado comprenda lo
que es una practica anticompetitiva, asi
como las medidas de prevencion y las
sanciones aplicables, cada entidad del
Grupo introducird en sus mddulos de
formacion destinados a las diferentes
categorias de empleados una parte de-
dicada al cumplimiento de las normas
sobre competencia. Estos cursos seran
aprobados por el responsable del Pro-
grama de Cumplimiento de la Linea de
negocios.

Cada Linea de negocios implementar3,
de acuerdo con su politica de forma-
cién, un mdédulo de formacién general
sencillo y sintético, accesible en todo
momento en la Intranet (e-learning).
Este mddulo deberd ser concreto,
adaptado a las caracteristicas de la Li-
nea de negocios y comprensible para
todos los empleados. También debera
incluir, ademas del presente Programa
de Cumplimiento, las notas de informa-
cién del responsable del Programa de
Cumplimiento referidas en el anterior
apartado 6.1. Se llamard la atencion de
los empleados sobre la importancia de
consultar regularmente dicho progra-
ma de e-learning.

7 PREVENCION

7.1 Funcion de los directivos

Para las autoridades de la competen-
cia, corresponde a los directivos im-
plementar las medidas de prevencion
de las practicas anticompetitivas. Los



directivos deberan tener conciencia
de que, si se detectaran practicas
anticompetitivas en la empresa de la
que sean responsables, las autorida-
des de la competencia les pregunta-
ran qué medidas han adoptado para
prevenir estas practicas y cual ha sido
su compromiso personal para garan-
tizar el cumplimiento de las normas
sobre competencia.

Todo directivo a quien se confie la
responsabilidad operativa de una en-
tidad del Grupo (filial, rama, divisién,
etc.) implementara medidas adecua-
das de prevencién de las practicas
anticompetitivas.

Se apoyara en el responsable del Pro-
grama de Cumplimiento y en el comi-
té de ética, RSC y mecenazgo de la
Linea de negocios.

7.2 Competencia de las
direcciones juridicas

Toda direccién juridica de una Linea
de negocios deberd contar en su
plantilla con un jurista que tenga co-
nocimientos y experiencia en el am-
bito del derecho de la competencia.
También deberd poder recurrir a abo-
gados especializados en derecho de
la competencia, seleccionados por el
responsable del Programa de Cumpli-
miento de la Linea de negocios.

Una direccién o un departamento ju-
ridico siempre tendrd, entre otras mi-
siones, la de impartir cursos y llevar
acciones preventivas en el ambito de
las practicas anticompetitivas.

7.3 Cartografia de riesgos

En el marco del examen anual de la
cartografia de riesgos solicitado por
el Grupo, cada Linea de negocios del

Grupo realizard un andlisis de los ries-
gos de competencia inherentes a sus
actividades.

7.4 Delegaciones de poderes a los
directivos de filiales o entidades
y a personas con cargos
comerciales o de representacidn

Las delegaciones de poderes debe-
ran incluir disposiciones que recuer-
den a los delegatarios la obligacion
de cumplir con el derecho de la com-
petencia y la prohibicion de cualquier
practica anticompetitiva.

Cualquier persona designada para re-
presentar a una entidad del Grupo en
el seno de cualquier asociacion pro-
fesional deberd, de acuerdo con el
posterior apartado 8.2, recibir y acu-
sar recibo de una carta que recuerde
la obligacién de respetar el Programa
de Cumplimiento en el ejercicio de su
poder de representacion.

7.5 Contratos de trabajo -
Reglamento interno

En la medida en que el derecho labo-
ral lo autorice, se recomienda a las fi-
liales del Grupo:

- incluiren el contrato de trabajo de un
empleado a quien se confie una fun-
cién comercial o la responsabilidad
de una filial o entidad equivalente
(division, rama, etc.) o un departa-
mento de compras, una clausula que
recuerde la obligaciéon de cumplir
con el derecho de la competencia y
la prohibicién de cualquier practica
anticompetitiva, y/o

incluir en el reglamento interno de
la empresa una disposicién que re-
cuerde la prohibicion de practicas
anticompetitivas.
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7.6 Verificacion del cumplimiento
antes del lanzamiento de una
actividad

Segun las modalidades que corres-
ponda a cada Linea de negocios
definir en colaboracion con su res-
ponsable del Programa de Cumpli-
miento, se realizard un andlisis de la
conformidad con las normativas de
la competencia y el Programa de
Cumplimiento antes de lanzar una
actividad o un nuevo proyecto. Este
analisis serd obligatorio en el momen-
to de lanzar o, a mas tardar, de ce-
rrar cualquier proyecto importante u
operacioén significativa (adquisicion o
venta de empresa, acuerdos de coo-
peracion o agrupacion, etc.) o de lan-
zar una nueva actividad (actividad de
diversificacién, lanzamiento de una
actividad en un nuevo pals, etc.).

7.7 Alerta a los superiores
jerarquicos

Un directivo o empleado que tenga du-
das sobre una practica o tenga conoci-
miento de una practica anticompetitiva
deberd comunicarlo a su superior jerar-
quico o su direccidn juridica.

7.8 Alerta profesional

El directivo o empleado también po-
drd recurrir al dispositivo de alerta
profesional previsto en el cédigo de
ética del Grupo.

El dispositivo de alerta profesional
cumplird con las instrucciones de la
Comisidn nacional francesa de infor-
matica y libertades (CNIL) (o la nor-
mativa del pals correspondiente) y lo
dispuesto por el cddigo de ética del
Grupo. Este dispositivo abarcara las
practicas anticompetitivas. Por princi-
pio, el destinatario de la alerta sera el
Responsable de ética de la Linea de
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negocios en cuestién. A titulo excep-
cional, cuando el alertador considere
que la situacién rebasa el marco de la
Linea de negocios, podra dirigirse al
Responsable de ética del Grupo en
vez del Responsable de ética de la Li-
nea de negocios.

Las modalidades de presentacion, re-
copilacion y tratamiento de las denun-
cias se detallaran en el cédigo de ética
del Grupo vy su anexo titulado "Proce-
dimientos y normas de recopilacién de
denuncias y tratamiento de alertas".

PRECAUCIONES
PARTICULARES EN
DETERMINADAS SITUACIONES

8.1 Garantias a solicitar para la
adquisicion de participaciones de
una sociedad

Durante la due diligence previa a la
adquisicién de participaciones de una
sociedad, se prestara especial aten-
cién al cumplimiento del derecho de la
competencia por la sociedad objetivo.
Se deberan obtener cldusulas genera-
les o especificas de garantia por par-
te del vendedor, con el fin de poder
llamarlo en garantia (puesto que la so-
ciedad objetivo seguird asumiendo el
riesgo de sanciones relacionadas con
practicas anticompetitivas cometidas
antes de la adquisicién), salvo excep-
cién previamente acordada, justificada
y supervisada por la direccion general
de la Linea de negocios, en colabora-
cién con su Responsable de ética. Los
directivos de la sociedad recién ad-
quirida velaran por que se verifique la
informacion obtenida durante el pro-
ceso de due diligence y se implicaran
para que las medidas establecidas en
el presente Programa de Cumplimien-
to se lleven a cabo sin demora.



8.2 Precauciones particulares en
caso de afiliacion y participacion
en las actividades de una
asociacién profesional

Toda afiliacion a una asociaciéon pro-
fesional, sea de &dmbito local, nacio-
nal o internacional, se comunicara a
la direccién general de la Linea de
negocios correspondiente y debera
contar con el acuerdo previo de un
representante legal. EI Responsable
de ética de la Linea de negocios man-
tendrd una lista de las asociaciones
profesionales a las que su entidad se
haya afiliado.

Se llevard a cabo una investigacién
previa en colaboracién con un juris-
ta para comprobar los estatutos, la
organizacion, el funcionamiento vy el
contenido de las actividades de la
asociaciéon profesional, especialmen-
te en lo que se refiere a la insercidn
de una clausula que sensibilice a los
miembros sobre el derecho de la
competencia.

Cualquier afiliaciéon o participacion,
aunque sea ocasional, deberd des-
cartarse cuando la asociacion profe-
sional organice o fomente un didlogo,
intercambios de informacién o acuer-
dos sobre los siguientes temas:

- Nivel de precios, evolucién de los
precios, métodos de elaboraciéon de
los precios, nivel de descuentos, ni-
vel de margenes, nivel de existencias.

- Reparto de las capacidades de pro-
duccion.

- Definicidn de territorios reservados.

- Intercambio de informacién no pu-
blica sobre las politicas comerciales
individuales, especialmente en cuan-
to a futuras acciones comerciales.

- Si el mercado fuera oligopolistico
(mercado caracterizado por la pre-
sencia de un nUmero reducido de
grandes empresas que abastecen
una proporcion muy importante de
la clientela), cualquier intercambio
de informacién que pueda crear o
fomentar una coordinacién tacita
dentro del oligopolio.

El representante designado por el
Grupo debera remitir a su superior je-
rarquico un compromiso firmado se-
gun el cual declara estar informado de
sus obligaciones en materia de dere-
cho de la competencia y se compro-
mete a cumplirlas en el ejercicio de
su cargo, prohibiéndose en especial
la comunicacién de datos relativos a
la estrategia comercial de su empresa
(determinacion de precios, territorios,
politicas de promocidn, etc.).

La persona que represente a la em-
presa velara por que se envie un or-
den del dia antes de cada reunién y se
proporcione a todos un acta completa
y sincera. Cuando se aborden temas
prohibidos, el representante debera
dejar la reunion, pedir al secretario de
sesion que haga constar en el acta su
salida de la reunidon y enviar una carta
que indique los motivos de su salida.

8.3 Precauciones particulares en
caso de asociaciones temporales
o parciales con competidores

En algunas Lineas de negocios del
Grupo, estas asociaciones son fre-
cuentes, ya que son Utiles o indis-
pensables para la realizacion de un
proyecto que requiere medios ©
conocimientos especificos, o para
compartir los riesgos. Aungue no son
anticompetitivas por si mismas, nunca
deberdn tener como objeto o efecto
el falseamiento del juego de la com-
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petencia. La prudencia deberd llevar
a considerar que lo que reduce la in-
dependencia de la empresa y la auto-
nomia de sus ofertas puede presentar
un riesgo que se debera evaluar cui-
dadosamente.

Cualquier unién o creacién de aso-
ciacion entre competidores, sea cual
sea su forma (sociedad en participa-
cién, joint-venture, unién temporal de
empresas (UTE), consorcio, grupo de
interés econdmico (GIE), central de
compra) deberda cumplir con las si-
guientes normas:

-La cooperaciéon no deberd tener
como objeto o efecto la eliminacion
de facto de la competencia (desa-
paricién de la competencia, reparto
concertado de mercados o de una
parte de un mercado) o la manipu-
lacion de licitaciones (por ejemplo,
a través de una oferta de cobertura).

La cooperacion deberd limitarse en
el tiempo.

Su objeto deberd limitarse a una fi-
nalidad definida con precision (por
ejemplo, realizacién de un proyecto)
y no deberd llevar al intercambio de
informacion estratégica mas alla de
lo estrictamente necesario para rea-
lizar el proyecto comun.

La cooperacion deberd justificarse
por la mayor eficacia que genere vy,
por tanto, la posibilidad para cada
miembro de proponer una mejor
oferta y proporcionar un mejor ser-
vicio o producto al cliente (los "moti-
vos legitimos"): complementariedad
de competencias técnicas o logisti-
cas; reduccion del riesgo en un gran
proyecto; mayor capacidad finan-
ciera de la asociacion para acceder
al crédito; requisito legal de asocia-
cion con actores locales.

Se debera firmar un contrato escrito
antes de lanzar la actividad conjun-
ta (o de entregar la oferta cuando
el contrato se adjudique a través de
una licitacién), con un predmbulo que
enumere expresamente los "motivos
legitimos" que hayan llevado a cada
uno de los competidores firmantes a
celebrar el acuerdo o a crear una es-
tructura de cooperacion.

En el contrato los socios deberan
comprometerse a cumplir con el de-
recho de la competencia y principios
similares a los que se establecen en el
presente Programa de Cumplimiento.
El incumplimiento de estos principios
durante la ejecucién del contrato po-
dra dar lugar a su rescisién inmediata.

En cualquier reunién de sintesis o cie-
rre previa a la decisién de negociar
o celebrar el acuerdo, la direccion
juridica competente presentara un
analisis en materia de derecho de la
competencia.

En el marco de una licitacion, seran an-
ticompetitivas las actuaciones de coor-
dinacion de ofertas o los intercambios
de informacién entre competidores
antes de la fecha en la que se conozca
o se pueda conocer el resultado de la
licitacién (por ejemplo, intercambios
sobre la existencia de competidores, su
organizacion y su grado de interés por
el contrato, o sobre los precios).

Por consiguiente, no se deberd co-
municar ninguna informacion sensible
mientras la estructura de cooperacion
(por ejemplo, una unidén) no se haya
constituido. En efecto, si se hubie-
ra comunicado informacién sensible
y luego fracasaran las negociacio-
nes para crear una cooperacion y las
empresas que hayan intercambiado
informacion presentaran ofertas indi-
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viduales, el juego de la competencia
resultaria falseado. Cuando la estruc-
tura de cooperacidn esté constituida,
lo que se traducird necesariamente en
intercambios de informacidn sensible,
sus miembros ya no estaran en condi-
ciones de presentar ofertas individua-
les o en el marco de otra asociacién.

Quedard prohibido ser miembro de
varias asociaciones que oferten en una
misma licitacion, ya que esta practica
presentaria demasiados riesgos con res-
pecto al derecho de la competencia.

8.4 Precauciones particulares
en caso de competencia entre
empresas del Grupo

Puede darse el caso de que, de forma
ocasional o recurrente, varias empre-
sas del Grupo compitan por el mismo
contrato.

En Francia, la Autoridad de la com-
petencia ha establecido principios
claros que toda empresa del Grupo
debera conocer y respetar:

- "Las empresas que mantengan vin-
culos juridicos o financieros, pero
que cuenten con una autonomia
comercial, podran presentar ofertas
distintas y competidoras, siempre y
cuando no se concierten antes de la
presentacién de las mismas”.

“Las empresas que mantengan vin-
culos juridicos o financieros, pero
que cuenten con una autonomia co-
mercial, podran renunciar a dicha
autonomia comercial en el marco de
licitaciones y concertarse para decidir
qué empresa presentara una oferta o
para elaborar dicha oferta, siempre y
cuando presenten una sola oferta”.

“Estas empresas no podran presen-
tar varias ofertas, manifestando asi su
autonomia comercial, en la medida

en que dichas ofertas se hayan ela-
borado de manera concertada o des-
pués de que las empresas se hayan
comunicado entre si, ya que estas
ofertas ya no serian independientes.
En efecto, el hecho de presentarlas
como tales induciria a engano al dr-
gano de contratacidn respecto de la
naturaleza, del alcance o de la inten-
sidad de la competencia”.

- "El hecho de que el drgano de con-
tratacion haya conocido los vinculos
Jjuridicos que unen a las sociedades
interesadas no tendra incidencia en
la calificacidn de esta practica, en la
medida que la existencia de dichos
vinculos no implique necesariamente
la concertacién o el intercambio de
informacion.”

Estos principios aparecen en resolu-
ciones de la Autoridad de la compe-
tencia que sancionan a empresas de
un mMismo grupo que se concertaron
para responder a una misma licitacion.
Estas resoluciones se pueden transpo-
ner a cualquier situaciéon de compe-
tencia entre empresas del Grupo. Una
empresa del Grupo que tenga auto-
nomia comercial deberd cumplir con
estos principios cuando esté en com-
petencia con otra empresa del Grupo.

Cuando empresas competidoras del
Grupo se asocien para presentar una
oferta conjunta en una licitacién, de-
berdn cumplir con lo dispuesto en el
apartado 8.3.

8.5 Precauciones particulares en
caso de subcontratacidn

EMPRESA SUBCONTRATANTE

Aungue la relacién de subcontrata-
cién no es anticompetitiva por si mis-
ma, deberd en todo caso sefalarse
al érgano de contratacién, ya que no
deberd ser oculta.
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El intercambio de informacién pre-
vio a la creacién de una relacion de
subcontratacion deberd limitarse a
lo estrictamente necesario y realizar-
se cumpliendo con las normas sobre
competencia. “La posible existencia
de un proyecto de subcontratacidn no
implicara la obligacidn de comunicar
a la empresa subcontratista potencial
la totalidad de los precios de la socie-
dad subcontratante” (Autoridad fran-
cesa de la competencia).

Asimismo, la subcontratacion debera
justificarse y no debera ser suscepti-
ble de reducir la competencia.

EMPRESA SUBCONTRATISTA

Las empresas que quieran obtener una
subcontratacion no deberan intercam-
biar informacién sobre sus precios an-
tes de la celebracién del contrato de
subcontratacion. Si se hubiera realiza-
do dicho intercambio, las empresas no
podran presentar ofertas individuales.

En el marco de una misma licitacion,
no estara prohibido de por si ser
subcontratista de varios subcontra-
tantes o ser a la vez subcontratista y
miembro de una asociacion. Sin em-
bargo, estas situaciones presentaran
importantes riesgos con respecto al
derecho de la competencia. Deberan
analizarse en colaboracién con las di-
recciones juridicas y el responsable
del Programa de Cumplimiento, y lue-
go contar con la autorizacion expresa
del representante legal de la entidad.

9 CONTROL

9.1 Funcion de los directivos

Todo directivo a quien se confie la
responsabilidad operativa de una en-

tidad del Grupo (filial, rama, divisidn,
etc.) velard por la regularidad de las
operaciones, implementarad los con-
troles adecuados, reaccionard en
presencia de una sefial de alerta y uti-
lizarad los medios de control puestos a
su disposicidn en el seno del Grupo o
de la Linea de negocios. Estos medios
se describen a continuacion.

9.2 Manual de control interno
del Grupo

El manual de control interno del Gru-
po abarca la lucha contra las practicas
anticompetitivas. Se podran afadir
disposiciones especificas por Lineas
de negocios cuando sean necesarias
para garantizar la eficacia del Progra-
ma de Cumplimiento.

Se realizard una vigilancia anual de
la eficacia del Programa de Cumpli-
miento a través del procedimiento de
autoevaluacion de los principios de
control interno implementados en las
Lineas de negocios y sus filiales.

Si la autoevaluacidn revelara caren-
cias en la implementacion del Progra-
ma de Cumplimiento, se elaborara un
plan de accion y se llevard a cabo sin
demora.

9.3 Auditorias internas

Durante trabajos de auditoria interna
periddicos o especificos, las direc-
ciones de auditorfa, con la asistencia
de los responsables del Programa de
Cumplimiento, velaran por que las
operaciones del Grupo se lleven a
cabo de acuerdo con los principios
del Programa de Cumplimiento y del
manual de control interno del Grupo
y de la Linea de negocios. Todos los
empleados deberdn colaborar con
los servicios de auditoria interna.
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Las conclusiones del informe de audi-
toria interna se comunicaran al comité
de ética, RSC y mecenazgo de la Li-
nea de negocios. Se tendran en cuen-
ta para reforzar, llegado el caso, el
Programa de Cumplimiento, los prin-
cipios de control interno, asi como
cualquier procedimiento o dispositivo
implementado para garantizar su bue-
na ejecucion.

9.4 Informe

Con objeto de que el Grupo pueda
cumplir con las obligaciones de remi-
sién del informe de responsabilidad
social corporativa establecidas por
la ley francesa, cada responsable del
Programa de Cumplimiento de una
Linea de negocios remitird cada afio
al Responsable de ética del Grupo un
informe sobre la aplicacién del Pro-
grama de Cumplimiento, las mejoras
introducidas o porintroducir, las notas
de informacion difundidas, el nimero
de formaciones impartidas durante el
afio en la Linea de negocios, asi como
el nimero de empleados que hayan
cursado dichas formaciones. Cada
uno de estos informes se remitird al
comité de ética, RSC y mecenazgo de
la Linea de negocios y al comité de
ética, RSC y mecenazgo del consejo
de administracion de Bouygues SA.
El informe también contendrd infor-
macion sobre los controles y las au-
ditorias realizados de acuerdo con los
anteriores apartados 9.2 y 9.3, que se
remitira paralelamente a los comités
de cuentas de las Lineas de negocios.

9.5 Evaluaciones anuales de los
directivos y directores

La implementacion del Programa de
Cumplimiento vy la vigilancia ejercida
en el &mbito de las practicas compe-

titivas son elementos de apreciacién
que se tendran en cuenta en las eva-
luaciones anuales de los directivos y
directores (por ejemplo, se tendra en
cuenta cualquier carencia en la pre-
vencion de las practicas anticompeti-
tivas durante el afio).

1 O SANCIONES -

COMPORTAMIENTO
AADOPTAR EN CASO DE
DETECTAR UNA INFRACCION
DE LA COMPETENCIA

10.1 Infraccidon detectada por la
empresa

El directivo o empleado que haya
expuesto a su empresa a las conse-
cuencias de un incumplimiento del
derecho de la competencia podra
ser objeto de sanciones, tales como
la revocacion del cargo, una sancion
disciplinaria o un despido, aunque las
autoridades de la competencia o la
Fiscalia no inicien un procedimiento.

La empresa deberd inmediatamen-
te poner fin a su participacion en
dicha infraccién y corregir su com-
portamiento por iniciativa propia. Se
recuerda que las autoridades de la
competencia podran considerar di-
cha iniciativa como una circunstancia
atenuante.

En caso de acuerdo horizontal (y de
conformidad con la recomendacién
de la Autoridad francesa de la com-
petencia o de la Comisiéon Europea,
o cuando lo prevea la normativa de
la competencia del pais), los direc-
tivos de la Linea de negocios y el
Responsable de ética, tras consultar
a los asesores internos o externos
competentes, se pronunciardn so-
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bre la presentacion de una solicitud
de clemencia a las autoridades de la
competencia. Se recuerda que una
medida de clemencia puede permi-
tir a la empresa beneficiarse de una
exencion parcial o total de la sancion.

10.2 Infraccion probada en una
investigacion iniciada por una
auvtoridad de la competencia o
una autoridad judicial

Los directivos de la Linea de nego-
cios, tras consultar con el Responsa-
ble de ética de la Linea de negocios,
estudiaran la posibilidad de una no
contestacion de los cargos en la me-
dida en que esta actitud pueda abrir
el camino a una transaccién’, cuando
la ley lo permita. Asi ocurre en Fran-
cia donde, en caso de no contestar
los cargos, el ponente general podra
presentar a la empresa una propues-
ta de transaccién que fije el impor-
te minimo y el importe maximo de
la sancién pecuniaria contemplada.
Cuando la empresa o el organismo se
comprometa a modificar su compor-
tamiento, el ponente general podra
tenerlo en cuenta en su propuesta de
transaccién. Si, en un plazo fijado por
el ponente general, el organismo o la
empresa diera su consentimiento a la
propuesta de transaccién, el ponente
general propondra a la Autoridad de
la competencia que imponga la san-
cién pecuniaria prevista dentro de los
limites fijados por la transaccion.

La Comision Europea (DG Competen-
cia) también recurre a la transaccién
cuando la empresa acepta, dados los
elementos presentados por la Comi-
sidn, reconocer su participacion en el
acuerdo y su responsabilidad.

El directivo o empleado que haya
expuesto a su empresa a las conse-
cuencias de un incumplimiento del
derecho de la competencia podra ser
sancionado en las mismas condicio-
nes que las mencionadas en el ante-
rior apartado 10.1.

La empresa debera poner fin a su par-
ticipacién en la infraccién probada y
corregir su comportamiento por ini-
ciativa propia. Se recuerda que dicha
iniciativa podra constituir una circuns-
tancia atenuante.

La empresa deberd prestar su plena
asistencia a la investigacion. Se re-
cuerda que la obstruccién a la accion
de los investigadores constituird una
infraccién.

10.3 Multas y otras sanciones
pecuniarias

Las multas y demas sanciones o in-
demnizaciones que un tribunal haya
impuesto a un directivo o empleado
correran a cargo de éste.

(1) En Francia, la transaccidn fue introducida en el Cddigo de Comercio por medio del articulo L. 464-2 lll a través de la Ley
para el crecimiento, la actividad y la igualdad de oportunidades econdmicas, denominada “Ley Macron”, de 6 de agosto
de 2015. Sustituye al procedimiento de no contestacidn de los cargos.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL
DERECHO DE LA COMPETENCIA

FICHA1 - GENERALIDADES

LIBREY LEAL COMPETENCIA:
UNA EXIGENCIA QUE
TRASPASA LAS FRONTERAS

Uno de los grandes principios en que
se basan todas las legislaciones de los
grandes palises industriales, asi como
la construccién del mercado Unico eu-
ropeo, es que la eficacia de la econo-
mia reside en la existencia de una libre
y leal competencia. La globalizacién
obliga progresivamente a las econo-
mias emergentes a respetar este prin-
cipio. Son las reglas del juego.

Por consiguiente, la mayoria de los pai-
ses en el mundo cuentan con un dere-
cho de la competencia muy completo.

Esta convergencia va acompanada de
unaagravacion espectaculardelassan-
ciones impuestas a las empresas que
cometen practicas anticompetitivas.
Han aparecido normas internaciona-
les, tales como la sancién maxima que
se puede imponer a una sociedad
infractora (por ejemplo, la filial de un
gran grupo), que suele fijarse en un
10% del volumen de negocios mundial
consolidado del grupo.

Cabe considerar que las siguientes
practicas estan prohibidas en todo el
mundo:

- Acuerdo anticompetitivo horizontal o
vertical entre los actores de un mis-
mo mercado.

- Uso abusivo de una posicion domi-
nante en un mercado determinado.

- Recurso a practicas discriminatorias
destinadas a excluir a un competidor
del mercado.

UN DERECHO
MUY EFICAZ

La eficacia de esta normativa esta
garantizada por la creacién de auto-
ridades reguladoras que cuentan con
amplios poderes de investigacion
(peticiones de informacién, inspec-
ciones en la empresa, incautaciones
de todos los documentos profesio-
nales de cualquier naturaleza en cual-
quier lugar y en cualesquiera manos,
cooperaciéon con las otras autori-
dades de la competencia y con los
juzgados vy tribunales de los otros Es-
tados miembros, medidas cautelares
de urgencia). Estas autoridades estan
facultadas para imponer sanciones
pecuniarias muy altas. A veces tam-
bién pueden emitir dictdmenes sobre
temas de caracter general y sectorial
en materia de competencia.

Varias disposiciones procesales han
incrementado considerablemente la
eficacia de las autoridades:

- Clemencia: denuncia de un cartel
por uno de sus miembros que facilita
pruebas del mismo.

- Transaccion: las autoridades y la em-
presa infractora (que ha renunciado
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a contestar los cargos) acuerdan una
multa en cambio de una coopera-
cion total durante la investigacion.

En Francia, el regulador es la Autori-
dad de la competencia. En lo que se
refiere a las infracciones cometidas en
el mercado europeo, la autoridad que
ejerce esta facultad es la Direccion
general de competencia (DG IV) de la
Comisién Europea.

En los Ultimos afios, se ha reforzado
la cooperacién entre los Estados para
facilitar la lucha contra estas practicas
que a menudo traspasan las fronteras
de un Estado (transmisién de informa-
cién entre tribunales o autoridades de
la competencia, colaboracion enlain-
vestigacion).

Una misma practica anticompetitiva
podra ser investigada y sancionada
por las autoridades de varios Estados
cuando:

- Uno de los elementos de la infrac-
cién se haya cometido en el territo-
rio de otro Estado.

- El beneficiario del acuerdo esté es-
tablecido en el territorio de otro Es-
tado.

- La victima de la infraccidon esté es-
tablecida en el territorio de otro Es-
tado.

- Lainfraccidn tenga repercusiones en
el mercado pertinente del territorio
de otro Estado.

“{ IMPORTANCIADE LA
U NOCION DE MERCADO
PERTINENTE

Las autoridades de la competencia
no estan limitadas por un marco legal
vinculante.

Aungue cualquier practica pueda
considerarse como anticompetitiva,
el caracter anticompetitivo resulta de
una evaluaciéon de su impacto en el
funcionamiento del mercado.

Por consiguiente, la nocién de mer-
cado pertinente es fundamental para
determinar si existe un abuso de po-
sicién dominante o un acuerdo anti-
competitivo en un mercado.

Esta nocién tiene una dimension geo-
gréfica (el mercado puede ser regio-
nal, nacional, europeo, mundial) y un
componente material (el mercado es
el lugar donde se encuentran la oferta
y la demanda de productos y servicios
considerados por los compradores o los
usuarios como intercambiables entre si).

La intercambiabilidad estd probada
cuando se puede pensar razonablemen-
te que los compradores o los usuarios
consideran los bienes o los servicios
como medios alternativos entre los cua-
les pueden elegir para satisfacer una
misma demanda. Se puede citar, como
ejemplo de mercado pertinente, el mer-
cado de los smartphones o de las table-
tas en el ambito de la telefonia mévil.

El mercado al que se refieran las auto-
ridades para evaluar el impacto de un
comportamiento en la competencia
podra ser muy reducido: en determi-
nadas ocasiones, se ha acordado que
un proyecto adjudicado en una lici-
tacién podia constituir por si solo un
mercado distinto.
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PRUEBA DE LAS PRACTICAS
ANTICOMPETITIVAS

Las autoridades tienen amplia libertad
para probar la comision de practicas
anticompetitivas. Puede bastar una
acusacién fundada en meros indicios.

La forma del acuerdo o de la practica
no tiene importancia. Las autoridades
pueden probar la existencia de un
acuerdo basdndose en un conjunto
de indicios graves, precisos y concor-
dantes: similitud de comportamien-
tos (aumento repentino de los precios
detectado con la publicacién de es-
tadisticas), actas, comunicaciones
electrénicas, informes, faxes, agendas
con mencién de reuniones con com-
petidores, intercambio de correos o
participacién en reuniones de com-
petidores.

Serd preciso recordar peridédicamen-
te a las personas que lleven a cabo o
participen en la accion comercial, asi
como a todos los empleados y direc-
tivos, que por el hecho de trabajar
en la empresa, sea cual sea su nivel
jerdrquico, un comportamiento torpe
o ambiguo, una conversacién informal
o0 una nota personal o interna de su
parte podra exponer a la empresa a
sanciones muy graves. La negativa a
participar en una practica anticompe-
titiva debera ser inequivoca. La duda
nunca beneficiara a la empresa sospe-
chosa, sino a la acusacion.

RESPONSABILIDAD DE LA
U SOCIEDAD MATRIZ

Las practicas de una filial podran im-
putarse a su principal accionista (so-
ciedad matriz, sociedad propietaria
de una Linea de negocios) cuando
existan pruebas de que éste dio ins-
trucciones a su filial o toleré compor-
tamientos ilicitos de su filial por su
pasividad. El derecho europeo adop-
ta un planteamiento diferente ya que
establece la responsabilidad de la so-
ciedad incluso cuando ésta no haya
participado en el acuerdo, aplicando
la teoria de la presuncion de respon-
sabilidad de la sociedad matriz. Esta
presuncién sélo podré serimpugnada
mediante la prueba de la autonomia
de decision de la filial, lo que es muy
dificil.

En todos estos casos, cuando la res-
ponsabilidad de la sociedad matriz
esté comprometida, el importe de las
multas se basara en el volumen de ne-
gocios de la sociedad matriz, y no de
la filial.
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FICHA 2 - ACUERDOS
ANTICOMPETITIVOS

Un acuerdo es cualquier forma de ac-
cidn concertada entre varias empresas
competidoras en un mismo mercado
(acuerdo "horizontal") o entre empre-
sas que operan en un nivel diferente
de la cadena de produccién y comer-
cializacién (acuerdo "vertical”).

Un acuerdo es anticompetitivo y, por
lo tanto, esta prohibido cuando tiene
como objeto o efecto falsear el juego
de la competencia en dicho merca-
do. Por consiguiente una practica que
tenga un objeto anticompetitivo, pero
no un efecto anticompetitivo, podra
sancionarse, al igual que una practica
que no tenga un objeto anticompeti-
tivo, pero si un efecto anticompetitivo
(sin embargo, en este caso, se tendra
en cuenta la falta de elemento inten-
cional).

ACUERDO HORIZONTAL
(acuerdo entre competidores
directos)

El "acuerdo horizontal" se refiere a un
acuerdo entre actores econdmicos
que se situan en el mismo nivel de la
cadena de produccion y comerciali-
zacion (varios productores de un mis-
mo tipo de producto).

Sin que esta lista sea exhaustiva, queda-
ran prohibidas las siguientes practicas:

- Discutir y/o ponerse de acuerdo en-
tre competidores sobre los precios
o las politicas de precios: aumento
simultaneo de los precios, lanza-
miento simultaneo de promociones.

- Ponerse de acuerdo sobre los volU-
menes de venta.

- Ponerse de acuerdo sobre las cuotas
de mercado.

- Ponerse de acuerdo para restringir
la oferta y asi aumentar los precios o
estabilizar el mercado.

- Negarse de forma concertada a ven-
der a determinados clientes (boicot).

- Repartirse las zonas geogréficas, los
segmentos de mercado o los clientes.

- Designar de forma concertada al
futuro adjudicatario de un contrato
publico.

- Entregar una "oferta de cobertura”
en el marco de la licitacion de un
contrato publico.

Intercambiar informacion entre em-
presas que operan en el mismo mer-
cado, aunque esta informacidén no se
utilice, en la medida en que permi-
ta orientar el mercado: informacion
sobre los precios actuales, pasados
o futuros, o las cuotas de mercado;
informacion a los competidores an-
tes de un aumento de los precios;
informacion que permite conocer la
composicién del precio, el volumen
de actividades, la identidad de los
clientes, las condiciones de venta,
las intenciones relativas a una licita-
cion, las técnicas de distribucion, las
intenciones en materia de inversion
o innovacién; informacion sobre los
precios comunicada a una entidad
oficial que publica estadisticas tri-
mestrales.

Intercambiar informacién entre em-
presas ofertantes en la misma licita-
cién de un contrato publico antes de
presentar las ofertas definitivas.

- Restringir las importaciones o ex-
portaciones.

18 « BOUYGUES « PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO « COMPETENCIA



- Limitar y controlar la produccién, los
mercados, el desarrollo técnico o las
inversiones.

Las autoridades de la competencia vi-
gilan en particular:

- Las actividades de las asociaciones
profesionales que rednen a compe-
tidores de un mismo sector de ac-
tividades y dan a sus miembros la
oportunidad de intercambiar infor-
macion sensible.

- Cualquier forma de unién o coope-
racidn, aunque sea temporal, entre
competidores.

Caso particular de la practica
anticompetitiva suscitada o
tolerada por el cliente o el
contratante

Es posible que un cliente o un contra-
tante publico suscite, tolere o aprue-
be un cartel. Las autoridades de la
competencia no consideraran que se
trata de una circunstancia que atenle
la gravedad de la practica o exima a
las empresas miembros del cartel.

ACUERDO VERTICAL
(acuerdo con proveedores o
distribuidores)

El "acuerdo vertical" se refiere a un
acuerdo entre actores econdmicos
que se sitvan en un nivel diferente de
la cadena de produccidon y comercia-
lizacién (un proveedor y su distribui-
dor o varios de ellos).

Sin que esta lista sea exhaustiva, queda-
ran prohibidas las siguientes practicas:

- Imponer al comprador o al distribuidor
un precio de reventa especifico, un
precio minimo de reventa, el margen
del producto o un precio de reventa

igual al precio de reventa de los com-
petidores.

Otorgar un descuento o una par-
ticipacién en los gastos de co-
mercializacién a cambio de que el
comprador o el distribuidor garanti-
ce un precio de reventa.

Amenazar, coaccionar, imponer pe-
nalizaciones o cualesquiera otras
medidas de represalia para fijar el
precio de reventa.

Obligar al comprador o distribuidor a
revender el producto Unicamente en
un territorio determinado (cldusulas de
proteccion territorial absoluta).

Celebrar acuerdos exclusivos de larga
duracion cuando la cuota de mercado
del producto sea importante.

Practicar precios o condiciones discri-
minatorios que no se justifiquen eco-
nomicamente.

- Obligar a una persona a comprar un
producto (o servicio) para adquirir otro
producto (o servicio).

EXENCION DE
DETERMINADOS ACUERDOS

En casos relativamente reducidos vy
estrictamente definidos por la nor-
mativa, las autoridades de la compe-
tencia francesas y europeas aceptan
algunos acuerdos cuando contribu-
yen a mejorar la produccion o la distri-
bucién de los productos o a fomentar
el progreso técnico o econdmico (ar-
ticulo 107, apartado 3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea
- TFUE), siempre y cuando:

- reserven a los usuarios una partici-
pacién equitativa en el beneficio re-
sultante, y
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- no impongan restricciones que no
sean indispensables ni conduzcan,
para una parte sustancial de los pro-
ductos de que se trate, a la elimina-
cién de la competencia.

Los casos en que se otorgan estas
exenciones se establecen en la nor-
mativa y se refieren principalmente al
ambito de los "acuerdos verticales".

Es esencial consultar con la direccion
juridica de la empresa antes de cual-
quier proyecto de negociacién de un
acuerdo, con el fin de examinar si el
acuerdo contemplado podria benefi-
ciarse de una exencion.

FICHA 3 - ABUSOS DE
POSICION DOMINANTE

Se encuentra en posicién dominante
quien estd en condiciones de impe-
dir una competencia efectiva y pue-
de actuar liberdndose en una amplia
medida de la presién de sus competi-
dores o clientes. Esta posicidn le per-
mite actuar independientemente de
sus competidores: dispone de tanto
"ooder de mercado" que puede llevar
a cabo su politica comercial y de pre-
cios sin preocuparse por la compe-
tencia. La posiciéon dominante puede
obtenerse individualmente (posicion
dominante de una empresa) o colec-
tivamente (posicion dominante de
una asociacién de empresas). En al-
gunos mercados, una reducida cuota
de mercado puede ser suficiente para
crear una situacién de dominacién
(es el caso en presencia de competi-
dores muy numerosos con reducidas
cuotas de mercado respecto al lider).

El hecho de estar en una posicién do-
minante en un mercado no es de por
si ilicito. En cambio, las autoridades
de la competencia sancionaran se-
veramente el hecho de abusar de su
posicion dominante en un mercado.
Acuerdo y abuso de posiciéon domi-
nante no son exclusivos uno de otro.
Las practicas prohibidas en el marco
de un acuerdo vertical se sancionaran
aln mas severamente cuando las haya
cometido una empresa en posicién
dominante.
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Ejemplos de abuso de posicion
dominante:

- Aprovechar su posicién para desa-
rrollar practicas de exclusién o debi-
litamiento de competidores.

- Celebrar con clientes acuerdos ex-
clusivos de larga duracién.

- Negar la venta.

- Practicar precios o condiciones dis-
criminatorios (practicas de precios
predatorios).

- Imponer el precio de reventa.

- Practicar ventas o prestaciones de
servicios vinculadas.

- Negar la concesién de una licencia.

- Otorgar descuentos o ventajas con
efecto de exclusion.

Abuso de dependencia
econdmica

Constituye un abuso de dependencia
econdmica el hecho, para una empre-
sa, de sacar una ventaja abusiva de la
posicion de dependencia econdmica
en la que se encuentre uno de sus pro-
veedores, subcontratistas o clientes.
Esta disposicidn del derecho francés
permite en teoria sancionar practicas
abusivas, aunque los infractores no
tengan una posiciéon dominante en un
mercado. Pero esta practica se abor-
da a menudo en el plano de los abu-
sos de posicién dominante.

Se deben reunir tres condiciones:

- Existencia de una situacién de de-
pendencia econdmica: para ello, se
analizard la participacién de la em-
presa en el volumen de negocios
de sus socios comerciales: la noto-
riedad de la marca o del signo vy la
importancia de la cuota de mercado
de los socios comerciales; la existen-
cia o no de soluciones alternativas,
los factores que han conducido a la
situacién de dependencia (estrate-
gia deliberada o decisién dictada o
impuesta a la victima del comporta-
miento denunciado).

Explotacion abusiva de esta situa-
cién: negativa de venta: ventas vin-
culadas; practicas discriminatorias;
cualquier practica que presente un
caracter abusivo si el comporta-
miento en cuestidn tiene un caracter
anormal.

- Falseamiento real o potencial de Ia
competencia en el mercado.

Una empresa victima de un abuso
de dependencia econdmica puede
dirigirse a la Autoridad de la com-
petencia. También puede pedir la
indemnizacién de dafios ante un tri-
bunal civil.
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FICHA 4 - SANCIONES

Una sola y misma infraccién a la nor-
mativa de la competencia puede dar
lugar a varias sanciones diferentes:

- Sancién administrativa impuesta por
las autoridades de la competencia.

- Indemnizacién de los dafios causa-
dos a la victima impuesta por un tri-
bunal civil; nulidad de los contratos y
COMPromisos.

- Sancién penal impuesta por un tri-
bunal penal a la empresa infractora
y/o a los directivos y empleados
implicados personalmente en la in-
fraccion.

- "Sanciones complementarias", entre
otras la inhabilitacién para contratar
con el sector publico.

Cuando la infraccion se haya cometido
en varios Estados o haya producido
efectos en varios Estados, su autor po-
dré ser sancionado en cada uno de es-
tos Estados (véase Ficha 1- Seccidn 2).

SANCIONES IMPUESTAS
POR LAS AUTORIDADES
DE LA COMPETENCIA

Las sanciones que puedan imponer
la autoridad europea y la autoridad
francesa, asi como los métodos de
célculo de dichas sanciones, permi-
ten evaluar los riesgos incurridos por
una empresa autora de una practica
anticompetitiva:
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Comision Europea -
DG IV

Autoridad de la competencia
(Francia)

Multa de base

= Porcentaje del valor de
las ventas consideradas
(0%-30%)

x Duracién (en afios o
periodo inferior a un afio)

+15%-25 % del valor de
las ventas consideradas:
efecto disuasorio adicional
para los carteles

= Porcentaje del valor de las ventas
consideradas (0%-30% y 15%-30%
por acuerdos horizontales sobre
fijacién de precios, reparto de
mercados o clientes, limitacién de la
produccién)

x Duracién (en afios o periodo
inferior a un afio)

Incrementada
por

Factores agravantes
Ejemplos: papel de lider,
reincidencia, obstruccién a
la investigacion

Factores agravantes

Ejemplos: papel de lider, reiterancia
(infraccion idéntica de menos de

15 afos —incremento en un 15%-50%),
obstruccion a la investigacion,
coaccion o represalia contra los
competidores, capacidad de influencia
o autoridad moral (ejemplo: empresa
encargada de una misién de servicio
publico): tamano, potencia econdémica
o recursos globales importantes

Reducida por

Factores atenuantes
Ejemplo: participacién
limitada o comportamiento
favorecido por la normativa

Factores atenuantes

(victima de coaccidn, infraccién
favorecida o autorizada por las
autoridades publicas, programa de
cumplimiento, actividad competitiva en
una parte sustancial de sus productos
y servicios; empresa monoproducto;
cooperacion en la investigacion;
compromisos suscritos; pago a la
victima de una indemnizacién debida
en ejecucion de transaccion)

Maximo
global

10% del volumen de negocios
mundial consolidado de la
empresa que ha participado
en la practica (por infraccion);
presuncion de responsabilidad
matriz-filial

(=> base de la multa = volumen
de negocios de la matriz)

10% del volumen de negocios mundial
sin IVA (por infraccién)

4 3 millones de euros si no se trata
de una empresa (ejemplo: asociacién
profesional)

Posibilidad de
incremento

Incremento posible dentro del limite
del 10% de la sancién pecuniaria,
para financiar la ayuda a las victimas

(continUa en p. 24)
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Comision Europea -

Autoridad de la competencia
(Francia)

DG IV
Posibilidad Clemencia: 100% para el
de reduccidn primer delator, del 30% al
adicional

50% para el segundo, del
20% al 30% para el tercero y
hasta el 20% para los demas

Clemencia (antes de la notificacion
de los cargos): 100% para el

primer delator si la Autoridad de

la competencia no dispone aun

de informacién sobre la infraccion
(clemencia de 1° grado); hasta un
50% si los elementos de prueba
recibidos presentan un valor anadido
significativo (clemencia de 2° grado)

Transaccién: reduccion

hasta el 10% de la sancién
(acumulable con la reduccion

por clemencia)

No contestacidn de los cargos +
cese de la practica + compromisos:
reduccion posible en el marco de una
transaccion

Reduccidn por incapacidad

contributiva (cuando el

pago de la multa afecta a la
viabilidad econémica de la

sociedad)

Reduccidn por incapacidad
contributiva (cuando el pago de la
multa afecta a la viabilidad econémica
de la sociedad)

Las sanciones impuestas por una
autoridad de la competencia tienen
como objeto proteger el orden pu-
blico econdémico y no indemnizar los
dafios causados a las partes, por lo
que ingresan al presupuesto del Es-
tado (o de la Unidn Europea). No son
fiscalmente deducibles en Francia ni
en la mayoria de los otros paises.

Las autoridades de la competencia
imponen sanciones pecuniarias de
caracter disuasorio: no sélo quieren
sancionar las practicas observadas,
sino llamar la atencién y transmitir
un mensaje disuasivo a las otras em-
presas. Con este objetivo, las auto-
ridades de la competencia suelen

hacer una diferencia que consiste
en sancionar mas severamente a los
grandes grupos al considerar que
deberian dar el ejemplo.

La Autoridad francesa de la compe-
tencia también puede:

- Ordenar la difusiéon de un extracto
de laresolucion (L. 420-6y L. 464-2
del Cédigo de Comercio).

- Ordenar el cese de la practica
anticompetitiva en un plazo de-
terminado, imponer condiciones
particulares o aceptar compromi-
sos propuestos por las empresas
para poner fin a estas practicas
(L. 464-2 del Codigo de Comercio).
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Las quince mayores multas impuestas por la Autoridad
de la competencia (Francia)

Importe
(en millones
de euros)

Sector de actividades
Motivo

672,3

Mensajeria (paqueteria)

Dos acuerdos entre los cuales el mayor (multa de

670 millones de euros) reunia veinte empresas, asi como el
sindicato profesional TLF, repetidas concertaciones entre
competidores sobre los aumentos de precios anuales
(periodo 2004-2010)

2015

575,4*

Siderurgia
Acuerdo entre once empresas

2008

S34

Telefonia movil
Acuerdo entre Bouygues Telecom, Orange y SFR

2005

384,9

Comisidn para el procesamiento de cheques
Acuerdo entre doce bancos

2010

367,9

Detergentes
Acuerdo entre cuatro fabricantes de detergentes

201

350

Telefonia para empresas (no contestacion de los cargos)
Abuso de posicién dominante de Orange, descuentos
anticompetitivos, discriminacion

2015

242 4

Harinas (Francia-Alemania)
Acuerdo entre trece molineros o uniones de molineros
franco-alemanes

2012

192,3

Productos lacteos

Acuerdo sobre los precios y reparto de volUmenes entre
once sociedades - Acuerdo denunciado por Yoplait, que se
beneficié en el marco del procedimiento de clemencia

(de 1er grado) de una exencidn total del pago de su multa
(44 millones de euros)

2015

1831

Telefonia movil

Abuso de posicién dominante de Orange y SFR mediante
diferencias de precios excesivas entre llamadas dentro y
fuera de la red

2012

174,5

Obstaculo para la renegociacién
de créditos hipotecarios a particulares
Acuerdo entre nueve bancos

2000

100

Energia
Abuso de posicién dominante de Engie

2017

(*) Reducida en 73 millones de euros por el Tribunal de Apelacidn de Paris.

(continda en p. 26)
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Importe
(en millones Sector de actividades
de euros) Motivo Ano

94 L Acuerdos sobre el precio de determinados servicios 2009
entre sociedades de trabajo temporal
Acuerdo entre tres importantes sociedades del mercado

69,2 Zinc 2016
Abuso de posicién dominante de Umincore
(aprovisionamiento exclusivo)

54,9 Sefalizacién vial 2010
Acuerdo entre ocho empresas del sector,
entre las cuales una filial de Colas (Aximum)

47,9 Contratos publicos en la regidn parisina 2006
Acuerdo entre treinta y cuatro empresas de la
construccidn, entre las cuales filiales del Grupo
(Screg Tle-de-France, Colas, Colas lle-de-France
Normandie, Bouygues Batiment lle-de-France)
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Las diez mayores multas impuestas por la Comision Europea

Importe
(en millones Sector de actividades
de euros) Motivo ARo
2.926 Camiones 2016
Acuerdo entre seis fabricantes durante catorce afos
(fijacién de precios de venta, acuerdo sobre el calendario
de introduccion de las tecnologias de emisidn para la
puesta en conformidad de los camiones de peso medio y
alto con las normas europeas)
2.420 Motores de busqueda en linea 2017
Abuso de posicién dominante de Google
1.470 Tubos catddicos 2012
Acuerdos entre siete empresas durante diez afos (fijacién
de precios, reparto de mercados, reparto de clientes,
coordinacion de capacidades de produccidn e intercambio
de informacién comercial sensible)
1.383 Vidrio plano para la industria del automévil 2008
Acuerdo entre cuatro fabricantes de vidrio
834 Ascensores y escaleras mecéanicas 2007
.(5?"{0'0“ Acuerdo entre las filiales de tres grandes grupos para la
inicial: 992) instalacién y el mantenimiento de estos productos en
cuatro palises
799 Transporte aéreo de mercancias 2010
790 Vitaminas 2001
(sancién Acuerdos entre ocho empresas para repartirse mercados y
inicial: 855) fijar precios durante diez afios
676 Cera de parafina 2008
Acuerdo de fijacion de precios entre nueve grupos
648 Pantallas de cristal liquido (LCD) 2010
622 Productos y accesorios para cuartos de bano 2010
Acuerdo entre diecisiete fabricantes durante doce afos en
seis paises
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) “SANCIONES" CIVILES:

Z_ INDEMNIZACION DE LA
VICTIMA DE LA PRACTICA
ANTICOMPETITIVA -

NULIDAD DE LOS CONTRATOS Y
COMPROMISOS

2.1 Indemnizacion de daios
DENTRO DE LA UNION EUROPEA

Cualquier victima, persona juridica o
persona fisica, afectada por una prac-
tica contraria al derecho europeo de la
competencia, podra pedir la indemni-
zacion de los dafios, siempre y cuando
demuestre la culpa de la empresa, los
dafios causados y la relacion de cau-
salidad entre la culpa y el dafo'. Un
25% de las resoluciones dictadas por
la Comisién Europea contra carteles
han dado lugar a acciones de indem-
nizacion presentadas por las victimas.

La Comision recomienda a las victi-
mas de una infraccién de las normas
sobre competencia que ejerciten ac-
ciones colectivas.

EN FRANCIA

Varios textos recién aprobados en
Francia tienen como objetivo sim-
plificar y facilitar las acciones de in-
demnizacién de las victimas contra
los autores de practicas anticompe-
titivas. Constituyen una sefial clara
enviada a las empresas: todo acto
contrario a las normas sobre com-
petencia, que ocasione danos a las
victimas, las expondrd a un riesgo in-
crementado de indemnizacion.

Introduccidn de las “acciones de grupo"

Segun las recomendaciones de la Co-
misidn Europea, en 2014 el legislador

francés establecié la "accidn de gru-
po", que permite a los consumidores
pedir colectivamente la indemniza-
cién de los dafnos causados por una
infraccién del derecho de la compe-
tencia.

Esta "accion de grupo" se asemeja
en muchos aspectos a las acciones
de clase vigentes en Estados Unidos,
aunque el mecanismo francés com-
prende varias salvaguardias destina-
das a limitar las derivas. En particular,
reserva la iniciacion de dichas accio-
nes a determinadas asociaciones de
consumidores autorizadas.

Con la acciéon de grupo los consu-
midores pueden ahora actuar colec-
tivamente y, sobre todo, compartir
los gastos y costas del proceso para
pedir la indemnizacién de los dafios.
Estos gastos y costas del proceso
solian representar un importante obs-
taculo para los consumidores deseo-
sos de hacer valer sus derechos ante
la justicia, especialmente cuando los
dafios sufridos por cada uno de ellos
alcanzaban unas decenas o unos cen-
tenares de euros. Ahora la accién co-
lectiva deberia de permitir a miles, o
incluso centenares de miles de con-
sumidores reunirse para actuar co-
lectivamente contra el autor de una
practica anticompetitiva, aun cuando
el importe del perjuicio individual sea
poco elevado.

De esta forma, el legislador francés
demuestra la voluntad clara de los
poderes publicos franceses de no
dejar sin castigo ni indemnizacion los
dafios con pequefios importes unita-
rios, pero a gran escala, causados a
los consumidores por los autores de
practicas anticompetitivas.

(1) Comisién Europea - Competencia - En beneficio del consumidor:

http://ec.europa.eu/competition/consumers/contacts_es.html#1
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A finales de 2016, se iniciaron nueve
acciones de grupo contra grandes
grupos industriales y entidades ban-
carias. Sin embargo, ninguna de ellas
tenia como objeto la indemnizacidn
de dafos causados por la violacion
de las normas sobre competencia.

Introduccién de nuevas disposiciones
destinadas a facilitar la indemnizacidn
de los danos

La victima del acuerdo podra pedir la
indemnizacion de los dafios causados
por una infraccion de las normas sobre
competencia al amparo del articulo
1240 (antes 1382) del Cédigo Civil fran-
cés y nuevas disposiciones introduci-
das en los articulos L. 481-1y siguientes
del Cédigo de Comercio francés'.

Los textos enuncian ahora el principio
fundamental segin el cual: "toda per-
sona fisica o juridica sera responsable
del dafio que haya causado por el he-
cho de cometer una practica anticom-
petitiva”.

Asimismo contienen varias disposicio-
nes destinadas a facilitar las acciones de
indemnizacién de las victimas contra au-
tores de practicas anticompetitivas:

< "Una practica anticompetitiva se
considerara demostrada de manera
irrefragable con respecto a la perso-
na fisica o juridica en la medida que
su existencia y su imputacidn a dicha
persona hayan sido comprobadas
por la Autoridad de la competencia
o por una jurisdiccidn de manera
definitiva”: por lo tanto, en el caso
de una accién de indemnizacion, la
persona fisica o juridica condenada
por practica anticompetitiva por la

Autoridad de la competencia o por una
jurisdiccién debera aportar la prueba
de su no participacién en la practica
anticompetitiva para excluir su respon-
sabilidad, lo que no sera facil: esto de-
beria de facilitar mucho las gestiones
de las victimas, que en el régimen ju-
ridico anterior tenian que demostrar y
caracterizar la existencia de una culpa
imputable al autor de la infraccion.

“"Cuando la Comisién Europea com-
pruebe la existencia de una practica
anticompetitiva, la jurisdiccidn fran-
cesa que deba pronunciarse sobre
una accidn por danfos relacionada
con esta practica no podra dictar
una sentencia contraria a la resolu-
cién adoptada por la Comision”: este
principio también deberia de simpli-
ficar las gestiones de las victimas,
que podran ahora fundamentarse en
la resolucién de la Comision Europea
ante el juzgado.

La demostracién de los dafios por
parte de las victimas también ha
quedado simplificada. Hasta ahora
suponia para la victima un obstaculo
serio a su derecho a indemnizacién.
Ahora los textos prevén “que se pre-
sumira salvo prueba en contrario que
un acuerdo entre competidores cau-
sa un danfo”. Esta inversion de la car-
gade la pruebaimpondra al autor de
la practica anticompetitiva la obliga-
cién de demostrar que dicha practi-
ca no ha causado ningun dafio a la
victima. En caso contrario, el dafio
quedard demostrado. Sélo subsistira
para la victima la obligacion de acre-
ditar el importe del dafio que haya
sufrido para beneficiarse de una in-
demnizacién.

(1) Estas nuevas disposiciones resultan de la transposicidn al derecho francés mediante la ley Sapin 2 de 9 de diciembre de
2016, por una parte, asi como un decreto y una norma con valor de ley de 9 de marzo de 2017, por otra, de los principios
contenidos en la directiva 2014/104/UE relativa a determinadas normas por las que se rigen las acciones por darios en
virtud del derecho nacional, por infracciones del derecho de la competencia.
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- El concepto de dafios también se
especifica en los textos: comprende,
en particular, la pérdida ocasionada,
el lucro cesante, la pérdida de opor-
tunidad y el dafio moral causados
por la practica anticompetitiva.

Por Ultimo, los textos introducen un
principio de responsabilidad soli-
daria entre los autores de la infrac-
cién: cuando varias personas fisicas
o juridicas hayan participado en
la realizacion de una practica anti-
competitiva, estaran obligadas soli-
dariamente a indemnizar los dafios
resultantes, proporcionalmente a la
gravedad de sus respectivas faltas
y de su responsabilidad en la causa-
cién del dafo.

En conclusidn, todas estas disposicio-
nes deberian de animar a las victimas
a iniciar acciones de indemnizacion
contra autores de practicas anticom-
petitivas.

Estos Ultimos deben ser conscientes
de que ademds de las sanciones ad-
ministrativas, sus actuaciones ilicitas
podrian en el futuro obligarles cada
vez mas a pagar indemnizaciones sig-
nificativas a las victimas de sus actos,
que hoy estan juridicamente "arma-
das" para obtener reparacion.

Multiplicacidn de las acciones
de indemnizacién

Las acciones de indemnizacidén a
consecuencia de infracciones de las
normas sobre competencia se han
multiplicado en los Ultimos afios.

Por ejemplo, la Regién de Isla de Fran-
cia pide a unas quince empresas del
sector de la construcciéon y diez per-
sonas fisicas, directivos, empleados
y consultores, 242 millones de euros
en concepto de indemnizacion de los
dafios causados por un acuerdo sobre
contratos de construccion para cen-
tros de segundo ciclo de secundaria.

EN ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, se podra con-
denar al que haya incurrido en una
practica anticompetitiva a una indem-
nizacién por dafos punitivos (triple
de la indemnizacion de los dafios).

OTROS PAISES

En algunos paises, si no se puede
demostrar el dafio, la ley lo fija en
un porcentaje del volumen de nego-
cios realizado gracias al acuerdo (por
ejemplo, en Hungria).

2.2 Nulidad de contratos y
compromisos

El derecho francés establece que sera
nulo cualquier contrato o compromi-
so que se refiera a una practica anti-
competitiva. Un cliente pUblico podra
alegar lanulidad del contrato por dolo
y pedir por este motivo el reembolso
de la totalidad del precio del contra-
to mas los intereses. Por otro lado, se
podra invocar una jurisprudencia que
excluye el reembolso por la Adminis-
tracion de los "gastos Utiles” incurri-
dos por la empresa cuando la nulidad
del contrato se deba a una practica
ilicita que haya viciado el consenti-
miento de la Administracion.
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SANCIONES
PENALES

En Francia, el hecho para cualquier
persona fisica de tomar fraudulen-
tamente una parte personal y de-
terminante en la concepcion, la
organizacion o la comisién de practi-
cas de cartel o abuso de posicion do-
minante serd castigado con la pena
de cuatro afios de prision y multa de
75.000 euros.

Asimismo, se podra condenar a la
persona juridica al pago de multas
penales en directo o solidariamente
con sus directivos delincuentes.

Varios paises han decidido castigar
las practicas anticompetitivas con
la imposicion de sanciones penales
principalmente a las personas fisicas,
los directivos y los empleados de las
empresas. Estados Unidos hace hin-
capié en las sanciones penales a las
personas fisicas: en 2010, el Ministe-
rio de Justicia estadounidense impu-
so mas de 26.000 dias acumulados
de prisién (es decir, mas de 71 afos
acumulados) en casos de cartel. Entre
2007 y 2016, el Ministerio sélo perdié
diecisiete de los casos presentados
ante los tribunales sobre mas de 580
acciones penales en derecho de la
competencia.

FICHA 5 - PROCEDIMIENTO
DE CLEMENCIA EN

LOS ACUERDOS
HORIZONTALES

Lo que se debe saber

Hoy en dia, el 80% de los casos trata-
dos por la Direccion general de com-
petencia de la Comisidn Europea se
refieren a solicitudes de clemencia.

Por ejemplo, el acuerdo entre fabri-
cantes de camiones que en 2016 fue
castigado con la mayor pena jamas
impuesta por la Comision Europea
(2.930.000 millones de euros) fue de-
nunciada por la sociedad MAN que, a
cambio de su denuncia y cooperacién
en lainvestigacion, se beneficid de una
clemencia de primer grado y obtuvo
asl una dispensa total cuando incurria
en una multa de més de 1.200.000 mi-
llones de euros.

En 2017, Daimler probablemente haya
denunciado a la Comisidn Europea un
amplio acuerdo entre los principales
fabricantes de automdviles alemanes
para limitar la innovacién.

De forma general, la clemencia esta
experimentando un creciente éxito en
Europa: la Comisidn Europea y veinti-
séis Estados miembros ya cuentan con
un programa de clemencia.

En Francia, las empresas recurren cada
vez mas a este mecanismo.

En Francia como en Europa, el bene-
ficio de la clemencia se reserva a los
acuerdos horizontales considerados
como graves.

El derecho francés confiere la dispen-
sa del pago de la multa a la primera
empresa que denuncia el acuerdo.
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La empresa solo se beneficiard de
una dispensa del pago de la multa si
la autoridad no disponia de pruebas
relativas al acuerdo (clemencia de pri-
mer grado). En su defecto, las pruebas
complementarias que tengan un valor
afadido significativo, en opinién de la
Autoridad francesa de la competen-
cia, podran justificar una reduccién de
pena de hasta el 50%.

El derecho europeo establece la dis-
pensa o la aplicacién de una escala de
reduccion segin el orden de llegada
de las solicitudes de clemencia: entre
el 30% y el 50% para la segunda em-
presa, entre el 20% vy el 30% para la
tercera, y entre el 0% y el 20% para las
siguientes.

Las autoridades son libres de otorgar o
no una dispensa.

La clemencia no es accesible a las
sociedades que hayan recurrido a la
coaccion contra sus competidores.

En caso de denegacion de clemencia,
la empresa que renuncie a contestar
los cargos podra recibir una propues-
ta de transaccion por parte tanto de la
Autoridad de la competencia como de
la Comision Europea. También podra
interponer un recurso contra la dene-
gacién de clemencia ante los tribuna-
les competentes.

Lo que se debe hacer

Cuando reciban una alerta relativa a
un acuerdo horizontal, los directivos
y el Responsable de ética de la Linea
de negocios evaluaran, tras consultar
a asesores internos y externos, la po-
sibilidad de presentar una solicitud de
clemencia a las autoridades de la com-
petencia.

Las condiciones de admisibilidad de
la solicitud de clemencia se detallan a
continuacion:

- Prestar su cooperacién completa y
continua desde la presentacion de la
solicitud.

- Cesar la practica anticompetitiva
aunque la empresa incurra en respon-
sabilidad por ruptura abusiva de las
relaciones contractuales.

«No haber destruido, falsificado u
ocultado las pruebas, ni haber divul-
gado su intencion de presentar una
solicitud de clemencia.

- Mantener la solicitud secreta respec-
to de terceros y de los miembros del
cartel.
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FICHA 6 - OTRAS
PRACTICAS REGULADAS
POR EL DERECHO DE

LA COMPETENCIA O
NORMATIVAS SIMILARES

Cabe sefalar otras disposiciones del
derecho de la competencia o simi-
lares al derecho de la competencia
dadas las sanciones graves o la de-
volucién de grandes cantidades de
dinero que se pueden imponer a los
infractores. Se trata del control de las
concentraciones aplicables en Fran-
cia, Europa y la mayor parte de los
demas paises, de las ayudas estatales
sancionadas por la normativa comu-
nitaria y de las practicas desleales o
discriminatorias sancionadas en parti-
cular por la normativa francesa. Los si-
guientes apartados ofrecen un breve
panorama de estas normas.

CONTROL DE LAS
CONCENTRACIONES

Las operaciones de concentracion y
crecimiento externo (adquisicién de
sociedad: constitucién de filiales co-
munes; fusiones) que superan deter-
minados umbrales estan sujetas a la
autorizacion previa de las autoridades
de la competencia, las cuales pueden
prohibir la operacion, supeditar la au-
torizacién a determinados compromi-
sos (reventa de una rama de actividad)
o autorizar la operacién sin condicio-
nes. Las empresas que no hayan notifi-
cado un proyecto de concentracién o
que lo implementen antes de obtener
la autorizacién incurrirdn en sanciones
muy graves. Por ejemplo, en 2016, la
Autoridad de la competencia condend
Altice y SFR Group a pagar solidaria-
mente una multa de 80 millones de eu-

ros por la realizacidn, antes de obtener
la autorizacién de la Autoridad de la
competencia, de dos operaciones de
concentracién. Cuando la operacion
se haya realizado sin la obtencién pre-
via de la autorizacién o sin haber soli-
citado la autorizacidn, las autoridades
de la competencia también podran
obligar a las empresas a deshacer la
operacion realizada.

Por consiguiente, toda entidad del
Grupo debera verificar el caracter no-
tificable de las operaciones de con-
centracion que contemple e insertar
en los contratos de adquisicion o venta
una condicién suspensiva que supedi-
te la entrada en vigor de la operacién
a la autorizacion de las autoridades de
la competencia correspondientes (una
operacion podra requerir la autoriza-
cién de varias autoridades de la com-
petencia).

AYUDAS
ESTATALES

El derecho europeo de la competen-
cia establece un dispositivo de con-
trol de las ayudas concedidas por el
Estado o cualquier entidad publica
a las empresas, ya que estas ayudas
pueden crear un desequilibrio compe-
titivo en un mercado. Las autoridades
de la Unidn Europea dan a la nocién de
ayuda estatal un sentido muy amplio:
se trata de cualquier participacion pu-
blica directa o indirecta en la financia-
cién de un proyecto. Si las autoridades
de la Unién Europea declaran la ayuda
ilegal, el beneficiario de la ayuda de-
berad devolverla. El hecho de que una
administracion publica acepte con-
ceder una ayuda (directa o indirecta)
no constituye una garantia de cumpli-
miento de la normativa europea. Se
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debera siempre solicitar una consulta
previa con un jurista del Grupo cuando
una persona publica conceda ayudas
(por ejemplo, garantias o subvencio-
nes publicas).

PRACTICAS DESLEALES O
DISCRIMINATORIAS

3.1 Generalidades

En Francia, todo productor, comer-
ciante, industrial (articulo L 442-6, | del
Cddigo de Comercio) comprometera
su responsabilidad y se obligara a in-
demnizar los dafios causados cuando
cometa, en particular, uno de los si-
guientes actos.

- Ventaja indebida: el hecho de obte-
ner o intentar obtener de un socio
comercial cualquier ventaja que no
corresponda a ningUn servicio co-
mercial efectivamente prestado o
que sea manifiestamente despro-
porcionada con relacidén al valor del
servicio prestado.

Desequilibrio significativo: el hecho
de someter o intentar someter a un
socio comercial a obligaciones que
creen un desequilibrio significativo
en los derechos y las obligaciones
de las partes.

El hecho de obtener o intentar ob-
tener una ventaja como condicidon
previa para realizar un pedido, sin
asociarlo a un compromiso escrito
sobre un volumen de compra pro-
porcionado.

3.2 Ruptura o amenaza de ruptura
de relaciones comerciales
establecidas

Entre las practicas desleales o discri-
minatorias, la ruptura o amenaza de
ruptura de relaciones comerciales
establecidas ocupa un lugar especial,
debido sobre todo al nimero de liti-
gios que genera.

Una relacién comercial establecida es
aquella que reviste un caracter esta-
ble, continuo y habitual que permite
anticipar razonablemente en el futuro
cierta continuidad del flujo de nego-
cios con ese socio comercial.

AMENAZA DE RUPTURA

Comprometera la responsabilidad ci-
vil de la empresa el hecho de obtener
o intentar obtener bajo la amenaza
de ruptura brutal, total o parcial de la
relacién comercial, condiciones ma-
nifiestamente abusivas respecto a los
precios, los plazos de pago, las moda-
lidades de venta o los servicios.

RUPTURA

Comprometera la responsabilidad ci-
vil de la empresa el hecho de romper
brutalmente, de forma total o parcial,
una relacién comercial establecida, sin
previo aviso escrito que respete el pla-
zo minimo determinado por referencia
alos usos 'y que tenga en cuenta la du-
racién de la relacion comercial.

El autor de la ruptura quedara exento
del aviso previo de ruptura en caso
de falta grave de su socio comercial,
pero no por motivo de dificultades
econdmicas.
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SANCIONES DE LAS
PRACTICAS DESLEALES O
DISCRIMINATORIAS

Cabe subrayar que en los Ultimos
afios el legislador francés aumentd
considerablemente las sanciones im-
puestas a los autores de practicas
desleales o discriminatorias’.

La accion de responsabilidad para
obtener la indemnizacion de los da-
fios causados por dichas practicas
podrd ser ejercida (i) por cualquier
persona con interés legitimo (es decir,
las victimas de las practicas desleales
o discriminatorias, (ii) el presidente de
la Autoridad de la competencia, (iii) el
ministro de Economia o (iv) el Ministe-
rio Fiscal. Estos dos Ultimos podran,
con este motivo, pedir sanciones
complementarias:

.- Cese de las précticas litigiosas.

- Nulidad de las clausulas o contratos
ilicitos.

- Restitucién de las cantidades inde-
bidamente pagadas.

- Multa civil por un importe maximo de
cinco millones de euros, que podra
alcanzar el triple de las cantidades
indebidamente pagadas o, de forma
proporcional a las ventajas sacadas
del incumplimiento, el 5% del volu-
men de negocios sin IVA realizado
en Francia por el autor de las practi-
cas anticompetitivas.

- Indemnizaciéon de los dafios causa-
dos a la victima de la ruptura.

Los jueces ordenaran sistematica-
mente la publicacién de la resolucion.
También podran ordenar la insercién
de la resolucion en la memoria anual
del autor de la infraccion.

En caso de quiebra de la empresa victi-
ma en estado de dependencia econd-
mica, el autor de la ruptura podra verse
calificado de coempleador del perso-
nal cuyo empleo esté amenazado.

(1) Ley de 6 de agosto de 2015 para el crecimiento, la actividad y la igualdad de oportunidades econdmicas y ley Sapin 2

de 9 de diciembre de 2016
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FICHA 7 - ENLACES
Y REFERENCIAS UTILES

Haga clic en los enlaces abajo para
acceder a los principales documen-
tos relativos al derecho de la compe-
tencia. Si los enlaces han cambiado,
podra encontrar los documentos te-
cleando su titulo en un motor de bus-
queda.

FRANCIA

Libro IV del Coédigo de Comercio:

"De la libertad de precios y de la competencia”:
http:/www.legifrance.gouv.fr/

Accueil > Traductions > es - Espafiol; castellano > Traducciones Légifrance >
Cédigo de Comercio

Cédigo de
comercio

Autoridad de la
competencia -
Procedimientos

UNION EUROPEA

Tratado de

Funcionamiento

de la Unién

Europea (en http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12012E /TXT
particular, los

articulos 101y

102)

http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?lang=Ffr&id_
rub=318&id_article=1050

Otras
disposiciones https://europa.eu/european-union/topics/competition_es
aplicables
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ADVERTENCIA

Este documento ofrece un
panorama general de la
normativa vigente a 1de junio

de 2017.

Cualquier actualizacién se
publicara exclusivamente en
la Intranet.

2014 « Actualizacién: septiembre de 2017

El cédigo de éticay los Programas de
cumplimiento del grupo Bouygues
(Competencia, Anticorrupcion,
Informacidn financiera y operaciones
bursétiles, Conflictos de interés,
Embargos y restricciones de las
exportaciones) pueden consultarse
en la Intranet del Grupo (ByLink).




